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Prishting, 18 tetor 2024

7. Albin Kurti,

Kryeministér i Republikés s&¢ Kosovés

[ ndervar Kryeministér Kurti

Né mbéshtetje t& nenit 65 (9) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenit 70. paragrafi 2 t&
Rregullores s& Kuvendit, jua dérgoj Nismén legjislative-“Projektligji nr.08/L-329 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-131 pér skemat pensionale t& financuara nga shteti, i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin nr.08/L-248”, t& parashtruar nga 18144 qytetaré nénshkrues, mé daté
01.10.2024.

Nisma Legjislative i pérmban kushtet pér parashtrimin e Projektligjit t& parapara né nenin 71 té
Rregullores sé Kuvendit.

Kérkohet nga Qeveria e Republikés s¢ Kosovés gé té paraqes€ mendim me shkrim, t& nénshkruar
nga Kryeministri lidhur me Nismén legjislative-* Projektligji nr.08/L-329 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-131 pér skemat pensionale t& financuara nga shteti, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin nr.08/1.-248”, né afatin prej (3 0) ditésh nga dita e pranimit t& kétij Projektligji.

Projektligji pas kalimit t& afatit & paraparé me Rregulloren e Kuvendit, do t& procedohet né
Kuvend.

Bashkéngjitur: Nisma legjislative-* Projektligji nr.08/L-329 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit

nr. 04/L-131 pér skemat pensionale té financuara nga shteti, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
nr.08/L.-248”,

Me respekt,

Gl yf wa
Q/M.(t/ ,/

P &
Kryttar i(I((uvendit
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Kryesing ¢ Kuvendit t& Republikés s& Kosovés ST A AV

Pérmes: z. Arben Loshi
Sekretar i Kuvendit t& Republikés s Kosovés

z Hir Kéreeli
Shef i Kabinetit t& Kryetarit t&8 Kuvendit

Nga: Blendor Shatri
Pérfagésues i Nismés Legjislative

Lénda: DOREZIMI i peticionit pér :
PROJEKTLIGI PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 04/L-131 PER SKEMAT
PENSIONALE TE FINANCUARA NGA SHTETL I NDRYSHUAR DHE PLOTESUAR ME LIGJIN NR.
08/.-248

I'nderuari z. Glauk Konjufea — Krvetar i Kuvendit,

Mg 10.09.2024,si pérfaqésues i Nismés Legjislative, zyrtarisht e kam njoftuar me shkrim Zyrén pér Propozime
dhe Parashtresa né Kuvendin e Republikés s& Kosovés pér fillimin e mbledhjes s& nénshkrimeve ¢ cila e ka
aprovuar mé datén 12.09.2024, andaj ne sot mé datén 30.09.2024 dorgzojmé solemnisht peticionin mé

nénshkrime pér nismén legjislative si né vijim:

PROJEKTILIGJ PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGHT NR. 04/L-131 PER SKEMAT
PENSIONALE TE FINANCUARA NGA SHTETI, I NDRYSHUAR DHE PLOTESUAR ME LIGJIIN NR.
08/1.-248

Ne si iniciativé gytetare sot mé datén 30.09.2024 dorézojmé pran Kuvendit t& Republikés s& Kosovés peticionin mé
20606 nénshkrime né 2229 fage & lidhura né 5 foldera.

Bashk& me nénshkrimet origjinale dorézohen edhe:
1. 2 CD mé nénshkrimet ¢ skanuara,
2. Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr. 04/1.-131 pér skemat pensionale t& financuara nga shiteti, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 08/L-248, né tri gjuhét zyrtare n& Republikén e Kosovés.
Memorandumin e shlurtér shpjegues né tri gjuh&t zyrtare né Republikén e Kosovés
Koncept dokumentin ng tri gjuh&t zyrtare né Republikén e Kosovis
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Kontakt
E-mail; blendor.shatrif@sbashk-rks.org

Tel:-383 44 617 924
Adresa; Rr”Agim Ramadani” Qendra e Student&ve p.n, 10000 Prishting, Republika e Kosovés,




Dhate: 30.09. 2024

To: Mr. Glauk Konjufca
spesker of the Assembly of the Republic of Kosovo

Throungh: Mr. Arben Loshi
Secretary of the Assembly of the Republic of Kosovo
Mr. z.Ilir Ké&rceli
Head of the Cabinet of the Speaker of the Assembly

From: Blendor Sahtri
Representative of the Legislative Initiative

Subject: Notice on the method of financing the Legislative Initiative
DRAFT LAW TO AMEND AND SUPPLEMENT LAW NQ. 64/1-131 ON STATE-FINANCED PENSION
SCHEMES, AMENDED AND SUPPLEMENTED BY LAW NO. 08/1.248

The honorable Mr. Glauk Konjufca - Speaker of the Assembly

On September 10, as a representative of the Legislative Initiative, I officially notified in writing, the Office for
Proposals and Submissions in the Assembly of the Republic of Kosovo, about the beginning of the collection of
signatures for the legislative initiative as follows:

DRAFT LAW TO AMEND AND SUPPLEMENT LAW NQ. 84/L-131 ON STATE-FINANCED PENSION
SCHEMES, AMENDED AND SUPPLEMENTED BY LAW NO. 08/1.248

Through this letter, in accordance with Article 15 of the Law on Legislative Initiatives, 1 inform you about the
method of financing the aforementioned legislative initiative.

The activity of collecting signatures for the legislative initiative was done completely voluntarily by the mayors of
the municipal levels of postgraduate education and the president of the universities, so we had no expenses at all as

an initiative.

£
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Contact '
E-mail: blendor.shatrit@sbashk-rks.org

Tel: +383 44 617 924 e
Address: St. "Agim Ramadani" Stident Center p.n, 10000 Pristina, Republic of Kosovo




Datum: 30.09 . 2024

Za: Mr. Glauk Konjufca
Predsednik Skupstine Republike Kosovo

Preko: Mr. Arben Loshi
Sekretara Skupstine Republike Kosovo
Mr. Ilir Kérceli
Sef kabineta predsednika Skupstine

Od: Blendor Shatri
Predstavnik Zakonodavne inicijative

Predmet: Obavestenje o na¢inu finansiranja Zakonodavne inicijative:
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA BR. 04/L-131 O DRZAVNO
FINANSIRANIM PENZIFSKIM SEMIMA, IZMENE I DOPUNJENE ZAKONOM BR. 08/L-248

Casni Mr Glauk Konjufc - Predsednik Skupstine

Dana 10 septembra, kao predstavnik Zakonodavne inicijative, zvaniéno sam pismeno obavestio Kancelariju za
predloge i podneske u Skupstini Republike Kosovo o poSetlu prikupljanja potpisa za zakonodavnu inicijativu i to:

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA BR. 64/L-131 O DRZAVNO
FINANSIRANIM PENZIJSKIM SEMIMA, IZMENE I DOPUNJENE ZAKONOM BR. 08/L-248

Ovim pismom, u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o zakonodavnoj inicijativi, obavestavam Vas o naéinu finansiranja

navedene zakonodavne inicijative.

Aktivnost prikupljanja potpisa za zakonodavnu inicijativa su potpuno dobrovoljno radili nadelnici op&tinskih nivoa
postdiplomskog obrazovanja i predsednici univerziteta, tako da kao inicijativu nismo imali nikakvih troZkova.

P
Blendor Shatri , ,5/‘:/1_5/// 7

Kontakt
E-mail: blendor.shatri@sbashk-rks.org
Adresa: Studentski centar "Agim Ramadani” p.n, 10000 Pristina, Republika Kosovo
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Prishting, 16 teteor 2024

z.Glauk Konjufca
Kryetar i Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Inderuar z. KONJUFCA,

Sipas shkresés sé pranuar nga Kuvendii Kosovés, pér verifikimin e listés sé nénshkrimeve
té pérkrahésve te Nismés legjislative: "Projektligfi pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr.04/L-131 pér skemat pensionale te financuar nga shteti, i ndryshuar dhe plotésuar me

Ligjin nr.08/L-248.

Listat pérmbajné 20123 rekorde me té dhéna, ku pas verifikimit rezulton se 514 rekorde
jané té dyfishté. Ndérsa nga pjesa e té dhénave tjera té kompletuara (19683}, pas
krahasimit me té dhénat e listés sé votuesve, té bazuar né numrin personal, rezulton se:

18144 nénshkrues té nismés jané qytetaré té Kosovés me te drejté vote.
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Komision Qendror | Zgjedhjeve « Centralna [zborna Komisija « Ceniral Election Commission
Republila e Kosovés « Republika Kosova - Republic of Kosova

Pristing, 16. cktobar 20724,

g.Glauk Konjufca
Predsednik Skupstine Republike Kosavo

Postovani g. KONJUFCA,

Prema pismu koje je primila Skupstina Kosova, za verifikaciju liste potpisa pristalica
zakonodavne inicijative: ,Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-131 o

penzijskim Semama finansiranim od strane drZave, izmenjen i dopunjen Zakonom br.

08/L-248.

Liste sadrze 20123 zapisa sa podacima, pri ¢emu se nakon provere ispostavlja da je 514
zapisa duplikata. Dok iz dela ostalih popunjenih podataka (19683), nakon poredenja sa
podacima bira¢kog spiska, na osnovu licnog broja proizilazi da: 18144 potpisnika

inicijative su gradani Kosova sa pravom glasa.

v -‘..:..‘I} B : l —
Predsedavajudi
Centralne izborne Komisije
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Draté: 10.09.2024 '
Pér: Nigsiné pér Propozime dhe Parashiresa Kuvendi 1 Republikés s& Kosovés
Pérmes: 7. Arben Loshi

U.D Selaretar 1 Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Ngé: Blendor Shatri
Pérfagésues i Nismés

Lénda: NIJOFTIM pér Kuvendin € Kosovés - fillimi 1 nismés legjislative.

I nderuari 7. Loshi,
Né pajtim me Nenin 13 t& Ligjit Nr. 04/-L-025 pér Nisma Legjislative, pérmes késaj shkrese, ju njofioj

pér fillimin e nismés legjislative:

PROJEKTLIGT PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 041.-131 PER SKEMAT
PENSIONALE TE FINANCUARANGA SHTETE, [ NDRYSHUAR DHE PLOTESUR ME

LIGJIN NR. ¢8L-248.
N& pajtim me Nenin 11 18 Ligjit Nr. 04/-L-025 pér Nisma Legjislative:

Uné, Blendor Shatri, i lindur me dt 22.11.1989 né Istog, nga Komuna e Prishtinés, identiteti i vérietuar né
bazé t& Lnj. nr. 1176319948 i l&shuar nga Ministria e Punéve té€ Brendshme e Qeverisé s€ Republikés s¢
Kosovés, si pérfagésues i késaj nisme, ju njoftoj se kjo iniciativé do t€ jeté nismé pér ta dorézuar
propozimin né formé t& Projekiligjit, né pajtim me Nenin 12, nénpar. 1.1 té ligjit.

Pér nismén legjislative t& propozuar, bashkéngjitur gjeni shpjegimet e detajuara né shkresén pér objektivat
qé synojmé t’i realizojme.
Uné, sé bashku me mbéshtetésit e késaj nisme, do & respektojmé né pérpikméni dispozitat e Ligjit Nr.

04/L-025 pér Nisma Legijislative. Jemi t& gatshém (€ ofrojmé sqarime t€ métejshme pér ¢do paqartési dhe
presim mbéshtetje nga ana juaj né kété proces.

Me respeldt, o
Blendor Shatrd = .

Kontakt
E-mail; blendor.shatri@sbashk-rks.org Tel: + 383 44 617 924
Adresa: Rr” Agim Ramadani” Qendra e Studentéve p.n, 10000, Prishting, Republika e Kosovés




Ne, Grupi Nismétar pér Nismén Legjislative:

PROJEKTLIGY PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 04/L-131 PER
SKEMAT PENSIONALE TE FINANCUARA NGA SHTETI, INDRYSHUAR DHE
PLOTESUAR ME LIGJIN NR. 08/L.-248,

me qéllim t& leht&simit i& procedurave dhe komunikimit me institucionet publike l€shojmé kété:

AUTORIZIM

Me té cilén z Blendor Shatri i lindur me 22.11.1989 né Istog, me nr. personal 1176319948,
Jéshuar nga Ministria e Punéve t€ Brendshme e Republikés sé Kosovés, me adresé t€ pérhershme né
Prishtiné, Rr. “Agim Ramadani” Qendra e Studentéve, pa nr. autorizohet gé né emér dhe Jlogari té
grupit nismétar né kété autorizim, t& ndérmarré t€ gjitha veprimet procedurale dhe komunikimin me
institucionet publike lidhur me Nismén Legjislative Projektligi me titul}:

PROJEKTLIGI PER NDRVYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 04/L-131 PER
SKEMAT PENSIONALE TE FINANCUARA NGA SHTETI, TE NDRYSHUAR DHE
PLOTESUAR ME LIGJIN NR. 68/1.-248.

I njéjti, sipas Ligjit pér Nisma Legjislative ka autorizim t€ ndérmarsé veprime procedurale dhe té
pérfagésojé interesat e qytetaréve nénshkrues pér nismén legjiskative té€ lartécelur.

Ky autorizim pérfshin, por nuk kufizohet né: marrjen ¢ vendimeve, nénshkrimin e dokumenteve,
qasjen dhe komunikimin me institucionet si dhe pérfagésimin dhe bashképunimin sa i pérket

nismés legjislative t€ lartcekur.

Ky autorizim hyri né fuqi nga data 10.09.2024 dhe vazhdon deri né pérfundimin e nismés

legjislative t€ lartcelur apo revokimin e tif nga grupi nismétar.

Grupi Nismétar:

Frri dhe mbiemri Stk ’
Emri dhe Mbiemuri S
. /.l I [
Borri dbe Mbiomri Y VE . yﬂm ) /?C )
. . ‘f’-‘I b / (lf,{;\( l/.
Fmni dhe Mbiernri Vb i

Prishting, 10.09.2024.
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KONCEPT DOKUMENT I SHKURTER - OBJEKTIVAT QE SYNOIME T°1
REALIZOJME

NISMA LEGJHSLATIVE NGA QYTETARET PER MIRATIMIN E PROJEKTLIGHT
PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR. 04L-131 PER SKEMAT
PENSIONALE TE FINANCUARA NGA SHTETE TE NDRYSHUAR DHE PLOTESUAR
ME LIGJIN NR. 081-248

Aktgiyvkimi i Gjykatés Kushtetuese né rastin nr. KO190/ 19! shpalli paragrafin 2 i nenit 8 18 Ligjit
pér Skemat Pensionale se ishte né kundérshtim me Kushtetutén e Kosovés. Gykata Kushietuese
theksoi se kjo dispozité ligjore nuk ishte né p&rputhshméri me nenin 24 &€ Kushtetutés, i cili
garanton t€ drejtat e barazis€ dhe ndalimin e diskriminimit, si¢c parashikohet edhe nga Konventa
Evropiane pér 1€ Drejtat e Njeriut. Ky aktgjykim konstatonte se dispozita né fjalé shkelie kéto &
drejta dhe kérkoi g& Kuvendi € ndérmarré veprimet e duhura pér & adresuar kété shkelje.

NE pérputhje me vendimin e Gjykatés Kushtetuese, Gjykata urdhéroi Kuvendin g€ brenda afatit
prej giashté muajve 1€ b&jE ndryshimet e nevojshme né Ligjin pér Skemat Pensionale,
veganérisht né nenin 2 t& paragrafit 8, né lidhje me nenin 5 dhe 6 t& Udhézimit Administrativ
(MPMS) nr. 09/2015% Ky udhézim pércakton Kategorizimin e Shfrytézuesve t& Pensionit
Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Koh&zgjatjes sé& Pagesés s¢ Kontributeve.
Ndryshimet ¢ kérkuara ishin t€ nevojshme pé&r t€ siguruar njé pérputhshméri {8 ploté me
kushtetutén dhe pér t& mbrojtur 1€ drejtat e dhjetéra-mijéra pensionistéve t&€ Kosovés.

Megjithaté, kur Qeveria dhe Kuvendi miratuan ndryshimet ligjore pér skemat pensionale3, ata
tejkaluan kérkesat e Gjykatds Kushtetuese. Ndryshimet e miratuara pérfshing edhe fshirjen e
pikés 6 t& nenit 8, e cila njihej stazhi 1 punés pér vitet 1989-1999 pér qéllime t& pensioneve. Kjo
periudhé pérfshinte njé koh& kur shumé punétoré vazhduan t& punonin né lushte & véshtira dhe
t& rrezikshme né sistemin e Republikés s& Kosovés. Fshirja ¢ késaj pike ka shkaltuar shqetésime
& médha pér ata gé& kontribuuan gjat® k&saj periudhe dhe tani ndihen t& diskriminuar nga

ndryshimet e reja né lig).

' Akigjvkim né rastin KO190/19; Gjykata Kushtetuese e Kosovés; (Shih linkun: https:/gik-ks.org/wp-
content/nploads/2023/01/ke 190 _19_agj shqg.pdf), (Qasur pér heré 8 fundit m& 7 gusht 2024),

* Udhézimit Administrativ (MPMS) nr. 09/2015 pér Kategorizimin e Shfiytézuesve 1& Pensionit Kontributpagues
sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve, Ministria e Punés dhe Mir&qgenies
Sociale, Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Wosovés; (Shih lnkan: https:/ezlerks-
cov.net/ActDetail. aspx? ActlD=12002), (Qasur pér heré t& fundit m& 7 gusht 2024),

* Ligii Nr.08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuora Nga
Shteti; Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s& Kosoves; (Shih linkun: https://ozlcrks-

gov.net/ActDetail aspxTActiD=80425), (Qasur pér heré té fundit m# 7 gusht 2024),




Qéllimi 1 késaj nisme éshié 18 kérkohet pérmirgsimi 1 Ligjit pér Skemat Pensionale t& financuara
nga shtetl. N& vecanti, kérkohet qé & rivendoset njohja e viteve 90-ta si vite kontributpaguese.
Ky ndryshim éshté 1 réndésishém pér t& reflelctuar sakt® periudhén e kontributit & gytetaréve dhe
pér ta béré trajtimin e drejté t& pensioneve.

Njékohé&sisht, nisma kérkon g8 & njthet si periudhé kontributdhéndse téré koha nga janari 1 vitit
1990 deri né gushtin e vitit 2002, periudhé gjatd sé cilés ka nisur sé funksionuari Fondi i
Kursimeve Pensionale & Kosovés. Propozimi ka pér géllim (& sigurojé q t€ gjithé ata qé kané
kontribuar né kété periudhé 1€ trajtohen me drejtési dhe t& pérfitojné nga skemat pensionale né
pérputhje me perivdhén e tyre i€ kontribuar.

Me ané t& késaj nisme legjislative, qéllimi &shté t& ndryshohet dhe & plotésohet Ligji nr. 04/]-
131 pér skemat pensionale & financuara nga shteti i ndryshuar dhe ploiésuar me Ligjin nr. 08/1-
248, Konkretisht, ndryshimet dhe plotésimet jané si mé poshté:

Riformulimi i Paragrafit 2.4: Ky ndryshim ndérlidhet me perindhén e pagesés sé¢ kontributeve
dhe periudhén nga largimi 1 dhunsh&m nga puna deri né funksionalizimin e Fondit 1€ Kursimeve
Pensionale & Kosovés. Riformulimi synon t& vendosé € periudha e kontributeve dhe periudha e
largimit t€ dhunshém bashkérisht deri né funksionalizimin e Fondit t&¢ Kursimeve Pensionale t&
Kosovés, arrijné nivelin prej pesémbédhjeté (15) vitesh.

Shtimi i Paragrafit 5: Ky paragraf i ri péreaktion g€ periudha nga largimi i dhunshém nga puna
deri né funksionalizimin e Fondit & Kursimeve Pensionale t& Kosovés do t& llogaritet si stazh
kontributdhénés.

Konsultimet ¢ zhvilluara nga SBAShK

Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (SBAShK) ka zhvilluar njé séré
konsultimesh me organizatat e shogérisé civile pér projektligjin g& adreson ndryshimet né Ligjin
pér Skemat Pensionale. N& kéto takime, éshig trajiuar akigjyldmi i Gjykatés Kushtetuese lidhur
me kété hgj, si dhe implikimet g€ ai ka pasur né Ligjin e ri, {8 miratuar nga Kuvendi i Kosovés.
Diskutimet kang theksuar rénd&siné e pérfshirjes s& faktoréve 1€ ndryshém né procesin legjislativ
pér té siguruar njé zgjidhje t€ drejté dhe t¢ géndrueshme.

Né pérpjekje pér i€ siguruar mbéshtetjen politike pér projektligjiin, SBAShK ka zhvilluar takime
me grupet parlamentare nga partité né Kuvend. Lévizja Vetgvendosje (LV), Partia Demokratike
e Kosovés (PDK), Lidhja Demokratilte ¢ Kosovés (LDK) dhe Aleanca p&r Ardhméring e
Kosovés (AAK) jané njoftuar nga SBAShK mbi réndésing e kétij projektligji dhe jang fiuar gé ta
mbéshtesin kur ai t€ vijé pér miratim né seancé plenare. Ky hap ka geng 1 domosdosh&m pér t&
siguruar mbéshtetjen e nevojshme politike pér kalimin e ligjit.




Konsultimet muk jané kufizuar vetém né bashképunmimin me shogéring civile dhe partité politike.
SBAShK ka ndérmarrg njé fushaté t& gjeré konsultimni me anétar8sing e vet né t& gjithé territorin
e Kosovés, Anétarét e sindikatés jané informuar pér ndryshimet gé& sjell projektligii dhe jané
inkurajuar g€ t& japin kontributin e tyre né diskutimet ¢ brendshme.

Alctivitetet pér mbledhjen e nénshirimeve

Pérmes kétyre veprimeve, SBAShK synon t& siguroié gé projektligii p&r Skemat Pensionale &
reflektojé nevojat dhe interesat e punonjésve & arsimit dhe 18 gjithé punétoréve & tjeré,
Bashképunimi i ngushté me organizatat e shogérisé civile, partité parlamentare dhe andtarésing e
sindikatés ka gené thelb&sor pér t& krijuar njé bazg t& gjeré mbéshtetjeje pér miratimin e ligjit.
Nisma legjislative ¢ SBAShK-ut synon t& mbledhé t8 paktén dhjeté mijé nénshkrime nga
anétarésia e vet dhe qytetarét e Kosovés pérmes njé fushate giith&pérfshirése. Kjo kampanjé do
i& zhvillohet né 1€ gjitha qytetet e Kosovés, dulke pérfshirg aktivitetet né sheshet kryesore, parget
dhe hapésirat publike, ku pérfagésuesit e SBAShK-ut do t& jené t€ pranishém pér 8 informuar
dhe ftuar gytetarét g& t€ japin mbéshtetjen e tyre. Po ashtu, do 1€ organizohen tryeza t€ hapura
dhe fakime me komunitetet lokale, me géllim gé& & sigurohet pérfshirja e gjeré dhe mbéshtetja e
duhur pér nismén.




CONCEPT POCUMENT AND BRIEF — OBJECTIVES WE INTEND TO ACHIEVE

LEGISLATIVE INITIATIVE BY THE CITIZENS FOR THE APPROVAL OF THE
DRAFT LAW TGO AMEKD AND SUPPLEMERNT LAW NQO. 04L-131 FOR STATE-
FINANCED PENSION SCHEMES, AMENDED AND COMPLETED BY LAW RO. 08L-
248

The Judgment and the Court of Justice in case No. KO190/19 declared paragraph 2 and item 8 of
the Law of the Coust of Pensioners in oppesition to the Constitution of Kosovo. The Constitution
of the Constitution emphasized that this legal provision was not in accordance with Article 24 of
the Constitution, which guarantees the right to equality and the prohibition of discrimination, as
provided by the European Convention on Human Rights. This Judgment Constantonte is
disposed in question violated these rights and requested that the assembly undertake the
necessary actions to address this sale.

In accordance with the decision of the Constitutional Court, the Court of Justice ordered the
Kuvemindin to brand the deadline of one hundred months to make the changes necessary in the
Law of the Pension Scheme, especially in article 2 of paragraph 8, in conjunction with article 5
and 6 of the Administrative Instruction (MPMS) no. 09/2015. This guidance defines the
Categorization of Contributory Pension Utilization according to the Qualifying Structure and
Duration of Contribution Payment. The changes mentioned were the requisites for a complete
comphance with the system and for the tens of thousands of pensioners of Kosovo.

However, when the Government and the Assembly approved the legal changes for pension
schémes, they exceeded the requirements of Duga Kheptuese. 1 approved the changes and the
deletion of clause 6 of article 8, which was the seniority of the employee for the years 1989-1999
for the purpose of pensions. This period includes a period of time where many workers are
always full in difficult and dangerous conditions in the system of the Republic of Kosovo.
Deletion of this point has the same effect as in the law.

’lJudgment in  case KOI/19; Constitutional Coewrt of Kosove; (See link:  https://gjk-ks.org/wp-

content/uploads/20623/01/ke_190 19 agi_shq.pdf), (Last accessed on Angust 7, 2024).

! Administrative Insiruction (MPMS) no. §9/2015 for the Categorization of Contribusory Pension Beneficiaries according
{o the Oualifying Structure and Duration of Contribution Payment; Ministry of Labor and Secial Welfare, Official
Gazette of the Republic of Kosovoe; (See link: https://gzlerks-gov.net/ActDetail.aspx 7 A ctlD=12002), (Last accessed on

Awgust 7, 2024).
' Law No. 88/1L-248 on Amending and Supplementing Law Neo. (4/L-131 for State-Funded Pension Schemes; Official

Gazette of the Republic of Kosove; (See link: hitps:/gzkorks-pov.net/AciDetailaspy T ActiD=80425), (Last accessed on
Aungust 7, 2024).




The purpose of this initiative is to request the improvement of the Law on Pension Schemes
financed by the state. In particular, it is requested to restore the recognition of the 90s as
contribution-paying vears. This change is important in order to correctly reflect the period of
citizens' contribution and to make the treatment of pensions fair,

At the same time, the initiative requires that the entire period from Fanuary 1990 to August 2002
be recognized as a contributory period, during which the Kosovo Pension Savings Fund began o
operate. The proposal aims to ensure that all those who have contributed in this period are treated
fairly and benefit from pension schemes in accordance with their contribution period.

Through this legislative initiative, the goal is to amend and supplement Law no. 04/1-131 for
pension schemes financed by the state, amended and supplemented by Law no. 08/1-248.
Specifically, the changes and additions are as follows:

Reformulation of Paragraph 2.4: This change 1s related to the period of payment of contributions
and the period from violent dismissal from work to the operationalization of the Kosovo Pension
Savings Fund. The reformulation aims to decide that the period of contributions and the period of
violent departure together until the operationalization of the Kosovo Pension Savings Fund,
reach the level of fifteen (15) years.

Addition of Paragraph 5: This new paragraph determines that the period from the violent
dismissal from work until the operationalization of the Kosovo Pension Savings Fund will be

counted as a contributory seniority.
Consultations developed by SBAShK

The United Union of Education, Science and Technology (SBAShK) has held a series of
consultations with civil society organizations on the draft law that addresses changes to the Law
on Pension Schemes. In these meetings, the judgment of the Constitutional Court related to this
law was discussed, as well as the implications it had in the new law, approved by the Assembly
of Kosovo. Discussions have highlighted the importance of including various factors in the
legislative process to ensure a fair and sustainable solution.

In an effort to secure political support for the draft law, SBAShK has held meetings with
parliamentary groups from the parties in the Assembly. The Vetgvendosje Movement (LV), the
Democratic Party of Kosovo (PDK), the Democratic League of Kosovo (LDK) and the Alliance
for the Future of Kosovo (AAK) have been informed by SBAShK about the importance of this
bill and have been invited to support it when it comes to approval in plenary session. This step
was necessary to ensure the necessary political support for the passage of the law.




Consultations are not Hmited to cooperation with civil society and political parties. SBAShK has
undertaken an extensive consultation campaign with its membership throughout the territory of
Kosovo. The members of the union have been informed about the changes brought by the draft
Jaw and have been encouraged to give their contribution to the internal discussions.

Activities for coliecting signatures

Through these actions, SBAShK aims to ensure that the draft law on Pension Schemes reflects
the needs and interests of education workers and all other workers. Close cooperation with civil
society organizations, parliamentary parties and trade union membership has been essential to
create a broad base of support for the adoption of the law. SBAShK's legislative initiative aims to
collect at least ten thousand signatures from its membership and the citizens of Kosovo through a
comprehensive campaign. This campaign will take place in all cities of Kosovo, including
activities in the main squares, parks and public spaces, where SBAShK representatives will be
present to inform and invite citizens to give their support. Also, open tables and meetings with
local communities will be organized in order to ensure broad involvement and proper support for
the initiative.




KONCEPT KRATKOG DOKUMENTA -~ CILJEVI KOJE NAMIERAMO DA
OSTVARIMO

ZAKONODAVNA INICIJATIVA GRABANA ZA USVOJENJE PREDLOGA ZAKONA
O IZMENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA BR. 04L-131 O DRZAVNIM PENZIJSKIM
SEMIMA, IZMENE [ DOPUNJENE ZAKONOM BR. 081-248

Presuda Ustavnog suda u predmetu br. KO190/19 proglasio stav 2 &lana 8 Zakona o penzijskim
$ernama suprotnim Ustavu Kosova. Ustavni sud je istakao da ova zakonska odredba nije u
saglasnosti sa Clanom 24. Ustava, kojim se garantuju prava ravnopravnosii 1 zabrana
diskriminacije, predvidena Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Ovom presudom je
utvrdeno da je predmetna odredba prekrsila ova prava i zahtevala je da Skup$tina preduzme
odgovarajuée mere za re§avanje ove povrede.

U skladu sa odlukom Ustavnog suda, Sud je naloZio Skupétini da izvrSi neophodne izmene
Zakona o penzijskim sistemima, posebno u é&lanu 2. stav 8. u odnosu na ¢&lan 5. 1 6.
Administrativhog uputstva (MPMS) br. . 09/2015. Ovo uputstvo definife kategorizaciju
korisnika penzija za koje se placa doprinos prema kvalifikacionoj strukturi i trajanju uplate
doprinosa. TraZzene promene su bile neophodne da bi se obezbedila puna saglasnost sa ustavom 1
da bt se zaStitila prava desetina hiljada kosovskih penzionera.

Medutim, kada su Vlada i Skup$tina usvojile zakonske izmene za penzijske Seme, one su
premagile zahteve Ustavnog suda. Odobrene izmene su takode ukljucivale brisanje tatke 6. ¢lana
8. kojom je staZ za 1989-1999. godinu priznavan za potrebe penzije. Ovaj period je ukljucivao
vreme kada su mnogi radnici nastavili da rade u teSkim i opasnim uslovima u sistemu Republike
Kosovo. Brisanje ove tatke izazvalo je veliku zabrinutost za one koji su dali doprinos u ovom
periodu i sada se oseéaju diskriminisanim novim izmenama zakona.

! Presnda u predmetu KOI90/19; Ustavni sud Kosova; (Pogledajte  vezu:  hitpsi/gik-ks.orgivp-
content/uploads/2023/01/ko_190_19 agj skk.pdf), (Posiednji put pristeplijeno 7. avgusta 2624).

! Administrativno uputstvo (MPRMS) br. 09/2015 za kategorizaciju korisnika penzija na osnovu deprinesa prema
itvalifikacionoj strukturi i trajanju uplate doprinosa; Ministarstvo rada i soeijalnog staranja, SluZzbeni list Republike
Kosovo; (Pogledajte vezu: hitps://gzl.rlis-gov.net/AciDetail.aspk? A ctiD=12002), (Poslednji put pristupljenc 7. avgusta

2024).
! Zaken br. 08/L-248 o igmenamsz i dopunama zakons br. 04/E-131 za driavno finansirane penzione Seme; Sluzbeni list

Republilte Kosove; (Pogledajte vezu: hitps://gzk.rlis-gov.net/ActDetail.aspk? ActID=80425), (Poslednji put pristupijeno 7.
avgusta 2024.).




Svrha ove inicijative je da se zafraZi unapredenje Zakona o penzijskim sisternima koje finansira
dr¥ava. Posebno se tra?i da se ponovo prizna priznavanje 90-ih godina kao godina placanja
doprinosa. Ova promena je vaZna kako bi se na pravi naéin prikazao period doprinosa gradana i
kako bi tretman penzija bio fer.

Istovremeno, inicijativa zahteva da se ceo period od januara 1990. do avgusta 2002, godine
prizna kao period doprinosa, tokom kojeg je podeo da radi Kosovski penzioni fond. Predlog ima
za cilj da osigura da svi oni koji su dali doprinose u ovom periodu budu pravedno tretirani i da
imaju koristi od penzionih Sema u skladu sa periodom doprinosa.

Kroz ovu zakonodavnu inicijativu, cilj je izmena i dopuna Zakona br. 04/1-131 za penzijske Seme
koje finansira di¥ava, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 08/1-248. Konkretno, izmene i dopune

su sledede:

Reformulisanje paragrafa 2.4: Ova promena se odnosi na period plaéanja doprinosa i period od
nasilnog ofpudtanja sa posla do operacionalizacije Kosovskog penzijskog Stednog fonda.
Preformulisanje ima za cilj da odluéi da period doprinosa i period nasilnog odlaska zajedno do
operacionalizacije Kosovskog penzionog $tednog fonda, dostignu nivo od petnaest (15) godina.

Dodatak stava 5: Ovim novim stavom se utvrduje da ée se period od nasilnog otpustanja sa posla
do funkcionisanja Kosovskog penzijskog $tednog staZa racunati kao staz doprinosa.

Konsultacije koje je razvio SBASK

Ujedinjeni sindikat obrazovanja, nauke i tehnologije (SBAShK) odrZao je niz konsultacija sa
organizacijama civilnog druftva o nacrtu zakona koji se odnosi na izmene Zakona o penzijskim
sistemima. Na ovim sastancima razgovarano je o presudi Ustavnog suda u vezi sa ovim
zakonom, kao jo implikacijama koje je imala u novom zakonu, koji je usvojila SkupStina
Kosova. Diskusije su naglasile varnost ukljuéivanja razli¢itih faktora u zakonodavni proces kako
bi se osiguralo pravitno i odrzivo redenje.

U nastojanju da obezbedi polititku podrSku za nacrt zakona, SBASK je odrZao sastanke sa
poslanitkim grupama stranaka u SkupStini. Pokret Samoopredeljenje (LV), Demokratska partija
Kosova (PDK), Demokratski savez Kosova (LDK) i Alijansa za buduénost Kosova (AAK) su
obavesteni od SBASK o znalaju ovog zakona i pozvani su da ga podrZi kada je re¢ o usvajanju
na plenarnoj sednici. Ovaj korak je bio ncophodan da bi se obezbedila neophodna polititka
podrska za donoSenje zakona.

Konsultacije nisu ogranidene na saradnju sa civilnim drudtvom i politickim partijama. SBAshK




je preduzeo opseZnu kampanju konsultacija sa svojim Elanstvom na celoj teritoriji Kosova.
Clanovi sindikata su obavesteni ¢ izmenama koje donosi predlog zakona i ohrabreni su da daju
svo] doprinos internim raspravama.

Aktivoosti na prilupljanju potpisa

Ovim akeijama, SBAShK ima za cilj da osigura da nacrt zekona o penzijskim $emama odraZava
potrebe i interese prosvetnih radnika i svih drugih radnika. Bliska saradnja sa organizacijama
civilnog drustva, parlamentarnim strankama i Glanstvom u sindikatima je od sustinskog znaCaja
za stvaranje $iroke baze podréke za usvajanje zakona. Zakonodavna inicijativa SBAShK-a ima
za cilj da prikupi najmanje deset hiljada potpisa svojih Clanova i gradana Kosova kroz
sveobulvatnu kampanju. Ova kampanja ée se odvijati u svim gradovima Kesova, ukljucujuéi
aktivnosti na glavnim trgovima, parkovima i javnim prostorima, gde ¢e predstavnici SBASK biti
prisutni da informi¥u i pozovu gradane da daju svoju podrku. Takode, bice organizovani
otvoreni stolovi i sastanci sa lokalnim zajednicama kako bi se obezbedila $iroka uldjuenost i
odgovarajuca podrika inicijativi.
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